Projekt z dnia 12 grudnia 2014 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwigzaniach

zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. poz. 1291) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1:

a)

b)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) dofinansowywania z Funduszu Pracy kosztow szkolenia pracownikow,
objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy,
zatrudnionych u przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1;”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) dofinansowywania z Funduszu kosztéw szkolenia pracownikdéw, objetych
przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy,
zatrudnionych u przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1a;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) zwrotu dofinansowania z Funduszu albo Funduszu Pracy kosztow szkolenia
pracownikow objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy w przypadku niespetnienia warunkéw umowy o dofinansowanie

kosztow szkolenia.”;

w art. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) pomoc de minimis — pomoc spetniajacg przestanki okreslone w:

a)

b)

rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1) albo

rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, s. 9), albo
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rybolowstwa i1 akwakultury (Dz. Urz. UE L 190
7 28.06.2014, s. 45).”;

w art. 3:



a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Przepisy ustawy stosuje si¢ w latach 2015 - 2017 do przedsigbiorcy w

1)

2)

3)

rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej:

ktorego przewazajacy rodzaj wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, wynikajacy z wpisu do krajowego rejestru
urzedowego podmiotow gospodarki narodowej, okre§lony na podstawie
przepisow wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z 2013 r. poz. 2 oraz
z 2014 r., poz. 1161), wskazuje na jej udzial w handlu, przetwoérstwie,
transporcie, uprawach rolnych lub chowie i hodowli zwierzat, a takze w
wynikajacych z nich ustugach, na krajowych lub zagranicznych rynkach
towarowych, a produkt tej dziatalno$ci doznal ograniczen iloSciowych lub
warto§ciowych w obrocie handlowym na krajowych lub zagranicznych rynkach
towarowych, w nastepstwie wystapienia czasowych ograniczen, z przyczyn
niezaleznych od przedsi¢biorcy, wwozu towardéw na terytoria innych krajow;

u ktorego ograniczenia w obrocie handlowym, o ktéorych mowa w pkt 1,
spowodowaty spadek obrotow gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz
towarow lub ustug, liczony w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym, tgcznie nie
mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych obrotow w ciggu dowolnie
wskazanych 3 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych w okresie
po dniu 6 sierpnia 2014 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o
przyznanie $wiadczen, w poréwnaniu do tgcznych obrotow z tych samych 3
miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30
kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
trzymiesigczny okres poroOwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca
kalendarzowego, tj. w dniu innym niz pierwszy dzienh danego miesigca
kalendarzowego;

ktory nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz
Pracy, z wyjatkiem przypadku, gdy:

zadluzony przedsigbiorca zawart umowe z Zakladem Ubezpieczen

Spotecznych lub otrzymat decyzje¢ urzedu skarbowego w sprawie splaty



4)

5)

zadhuzenia i1 terminowo optaca raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci
albo

b) =zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy powstalo w okresie spadku obrotéw
gospodarczych, o ktorym mowa w pkt 2, a przedsigbiorca dotagczyt do wniosku
o przyznanie $wiadczen plan splaty zadtuzenia uprawdopodabniajacy peing
sptate zaleglosci w regulowaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, wraz z kopia wniosku
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu
tych sktadek lub o odroczenie ptatnos$ci tych sktadek;

4) wobec ktorego nie zachodza przestanki do ogloszenia upadtosci, o ktorych
mowa w art. 11, art. 12 ust. 2 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadlos$ciowe i naprawcze.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy przedsigbiorca speilnia jednoczes$nie warunki, o ktorych
mowa w ust. 1 i la, przedsiebiorcy przystuguje prawo do uzyskania pomocy
wylacznie po spelnieniu warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 albo 1a.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

LArt. 6. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, przystuguja
pracownikowi zatrudnionemu u przedsigbiorcy spetniajgcego warunki, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 albo la, przez taczny okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy w
okresie 12 miesigcy od dnia podpisania umowy o wyplate Swiadczen.”;

w art. 8:

a) wust. 2:

- pkt 11 2 otrzymuja brzmienie:

,»1) kopie umowy zawartej z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych lub kopie
decyzji urzedu skarbowego w sprawie splaty zadluzenia, w przypadku, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a albo ust. 1a pkt 3 lit. a;

2) plan sptaty zadluzenia z tytulu sktadek, zgodny ze zloZzonym wnioskiem o
roztozenie na raty nalezno$ci z tytutu sktadek lub o odroczenie terminu
ptatnosci sktadek, w przypadku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b albo
ust. la pkt 3 lit. b;”,

- uchyla si¢ pkt 4,



b) wust. 3:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wystapieniu u przedsiebiorcy spadku obrotéw gospodarczych, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 albo ust. 1a pkt. 2 w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 3 ust. la pkt 1;”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) niezaleganiu albo zaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz
Pracy, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 albo ust. 1a pkt 3;”;

6) art. 9 otrzymuje brzmienie:

ATt 9. 1. Marszatek wojewodztwa w przypadku stwierdzenia, ze przedsigbiorca spetnia
warunki, o ktorych mowa w art. 3 ust 1 albo 1a, w terminie 7 dni roboczych od dnia
wptywu kompletnego wniosku o przyznanie §wiadczen wystepuje do dysponenta
Funduszu o przyznanie limitu wydatkéw na wyptate swiadczen finansowanych na
podstawie ustawy oraz w terminie 7 dni roboczych od dnia uzyskania limitu
zawiera z przedsiebiorcag umowe o wyptate §wiadczen. W przypadku nieuzyskania
limitu marszatek wojewodztwa w formie pisemnej odmawia przyznania §wiadczen,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 oraz $§rodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3.

2. W przypadku stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie spelnia warunkéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust 1 albo 1a, marszatek wojewddztwa w terminie 7 dni roboczych
od dnia wplywu kompletnego wniosku o przyznanie §wiadczen odmawia w formie
pisemnej zawarcia z przedsigbiorcg umowy o wyptate Swiadczen.

3. Przedsigbiorca sktada marszalkowi wojewodztwa harmonogram miesigcznych
wyptat §wiadczen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 oraz $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 1 ich wysokosci, niezwlocznie po zawarciu umowy o
wyptate Swiadczen.

4. Marszatek wojewddztwa sktada dysponentowi Funduszu zapotrzebowanie na
srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 oraz $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3.”;

7) wart. 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Dysponent Funduszu przekazuje marszatkowi wojewodztwa, na podstawie umowy o

wyptlat¢ $wiadczen zawartej migdzy marszatkiem wojewddztwa, a przedsigbiorca



oraz zapotrzebowan zlozonych przez marszatka wojewddztwa, uwzgledniajacych

terminy wynikajace z harmonogramu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3, Srodki

Funduszu na:”;

8) art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art.11.Na podstawie umowy o wyplate Swiadczen oraz wykazu pracownikéw

uprawnionych do $wiadczen wyptacanych z Funduszu, zwanego dalej ,,wykazem”,

sktadanego przez przedsigbiorce za okres od pierwszego dnia, za ktory Swiadczenie

jest nalezne, do ostatniego dnia miesigca, oraz co miesigc do konca kazdego

miesigca, za ktory swiadczenie jest nalezne, marszatek wojewodztwa przekazuje na

rachunek przedsiebiorcy miesigcznie z dotu §rodki na wyplate §wiadczen, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1ust. 2 pkt 1 oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3,

zgodnie z harmonogramem, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3.”;

9) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)
2)
3)
4)
S)

6)

7)

wzOr wniosku o przyznanie §wiadczen,

wzor umowy o wyptate Swiadczen,

wzor wykazu,

wz0r zapotrzebowania, o ktérym mowa w art. 9 ust. 4,

wzér zapotrzebowania, o ktérym mowa w art. 30b oraz termin jego
przekazania dysponentowi Funduszu,

termin 1 sposob rozliczenia si¢ przedsiebiorcy z otrzymanych Srodkow
Funduszu na wyplate $wiadczen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
pkt 1 oraz §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3,

termin 1 sposOb przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw pracy przez
marszatka wojewodztwa informacji o wykorzystaniu $rodkow na wyptate
$wiadczen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 oraz srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, oraz wzor tej informacji

— majac na uwadze prawidlowos¢ dysponowania srodkami Funduszu, o ktorych

mowa w art. 10, w zwigzku z potrzebami krajowego rynku pracy oraz
zapewnieniem wlasciwej organizacji wyplaty $wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy z tytutu przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu

pracy.”;

10) wart. 18:



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Przedsigbiorca, ktory zawarl umowe o wyptate §wiadczen, moze wystapi¢ do
starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe przedsigbiorcy z wnioskiem o dofinansowanie kosztow szkolenia
pracownikow objetych szczegdlnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc
pracy pod warunkiem ze szkolenie jest uzasadnione obecnymi lub przysztymi
potrzebami przedsi¢biorcy.”,

b) wust. 2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Wniosek o dofinansowanie kosztow szkolenia pracownikow, o ktorym mowa w
ust. 1, zawiera:”,

- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) wnioskowang wysoko$¢ srodkow na dofinansowanie kosztow szkolenia.”,

c) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,D0 wniosku o dofinansowanie kosztéw szkolenia pracownikéw, o ktorym mowa

w ust. 1, przedsigbiorca dolacza:”,
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W razie stwierdzenia brakow formalnych wniosku o dofinansowanie kosztéw
szkolenia pracownikow objetych szczegdlnymi rozwigzaniami na rzecz
ochrony miejsc pracy lub niespelniania warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), w terminie 7 dni roboczych od
dnia wptywu wniosku, wzywa przedsigbiorc¢ do uzupehienia lub poprawienia
wniosku w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania. Po
bezskutecznym uptywie terminu wniosek o dofinansowanie kosztéw szkolenia
pracownikow pozostawia si¢ bez rozpoznania.”;

11) wart. 19:
a) ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), w terminie 7 dni roboczych
od dnia wpltywu kompletnego wniosku o dofinansowanie kosztéw szkolenia
pracownikow objetych szczegdlnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc
pracy, wystepuje do dysponenta Funduszu Pracy w przypadku przedsiebiorcy,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 albo do dysponenta Funduszu, w przypadku

przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 3 ust. la, o przyznanie limitu wydatkoéw



na dofinansowanie kosztow szkolenia finansowanych na podstawie ustawy
oraz w terminie 7 dni roboczych od dnia uzyskania limitu podpisuje z
przedsigbiorca umowe¢ o dofinansowanie kosztow szkolenia. W przypadku
nieuzyskania limitu wydatkéw starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)
odmawia w formie pisemnej zawarcia z przedsigbiorca umowy o0
dofinansowanie kosztow szkolenia.

2. W przypadku stwierdzenia, ze przedsicbiorca nie zawart umowy o wyplate
$wiadczen, starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), w terminie 7 dni
roboczych od dnia wptywu kompletnego wniosku o dofinansowanie kosztow
szkolenia pracownikdw objetych szczegblnymi rozwigzaniami na rzecz
ochrony miejsc pracy, odmawia w formie pisemnej zawarcia z przedsigbiorca
umowy o dofinansowanie kosztow szkolenia.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) sklada dysponentowi
Funduszu Pracy albo dysponentowi Funduszu zapotrzebowanie na $rodki na
dofinansowanie kosztow szkolenia pracownikow.”;

12) wart. 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) moze przeprowadzaé kontrole
u przedsigbiorcy w zakresie przestrzegania postanowien umowy o dofinansowanie
kosztow szkolenia, wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy albo Funduszu,
otrzymanych na podstawie umowy o dofinansowanie kosztow szkolenia zgodnie
z przeznaczeniem, witasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
1 wydatkowanych srodkéw Funduszu Pracy albo Funduszu i1 w tym celu moze
zada¢ okazania wszelkiej dokumentacji z tym zwigzanej oraz zadaé zlozenia
stosownych wyjasnien.”;

13) w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Marszatek wojewodztwa przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw pracy —
dysponentowi Funduszu Pracy w przypadku przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art.
3 ust. 1 albo dysponentowi Funduszu, w przypadku przedsigbiorcy, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1a, zbiorczg miesigczng informacj¢ dotyczacg wykorzystania §rodkow
przeznaczonych na dofinansowanie kosztow szkolen, o ktérych mowa w art. 18 ust.
1.”;

14) art. 24 otrzymuje brzmienie:



»Art. 24. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor wniosku o dofinansowanie kosztow szkolenia pracownikoéw objetych
szczegllnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc pracy,

2) wzor umowy o dofinansowanie kosztow szkolenia,

3) wzor zapotrzebowania, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2a,

4) terminy 1 sposob przekazywania marszatkowi wojewodztwa przez starostow
(prezydentow miast na prawach powiatu) oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy — dysponentowi Funduszu Pracy w przypadku przedsi¢cbiorcy,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 albo dysponentowi Funduszu w przypadku
przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 3 ust. la, przez marszatkow
wojewoOdztw informacji dotyczacej wykorzystania §rodkow przeznaczonych na
dofinansowanie kosztow szkolenia,

5) wzory informacji dotyczacych wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie kosztow szkolenia pracownikow

— majgc na uwadze prawidlowos¢ wydatkowania tych $rodkdw w zwiazku z
potrzebami krajowego rynku pracy oraz zapewnieniem wiasciwej organizacji
wyptaty srodkow przeznaczonych na dofinansowanie kosztow szkolenia.”;

15) wart. 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Marszatek wojewodztwa moze upowazni¢ wilasciwego miejscowo dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy oraz, na jego wniosek, zastgpce dyrektora
wojewoddzkiego urzedu pracy, do wykonywania czynnos$ci, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 5, art. 9, art. 11, art. 14 ust. 3, art. 16 oraz art. 23 ust. 2.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Marszatek wojewodztwa moze upowazni¢ na wniosek dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy pracownika tego urzgdu do wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3.7,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) moze upowazni¢ wlasciwego
miejscowo dyrektora powiatowego urzedu pracy oraz, na jego wniosek,
zastepce dyrektora powiatowego urzedu pracy, do wykonywania czynnosci, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 5, art. 19, art. 21 ust. 3 oraz art. 23 ust. 1.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:



»3a. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) moze upowazni¢ na wniosek

dyrektora powiatowego urzedu pracy pracownika tego urzgdu do wykonywania

czynnosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3.”;

16) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. Przepisy art. 27-29 nie maja zastosowania do przedsi¢biorcy, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 1a.””;

17) wart. 30 wust. 1 w pkt 1 lit. ¢ i d otrzymujg brzmienie:
,»C) 2015 —459,7 min zi,
d) 2016 — 465,0 mln zt,”;

18) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a i art. 30b w brzmieniu:

,Art. 30a. 1. Pomoc dla przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 3 ust. la, moze

2.

by¢ realizowana wytacznie w latach 2015 — 2017, w ramach kwot okreslonych
w art. 30 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ 1 d, do wyczerpania limitow wydatkéw okreslonych
w ust. 2.

Na pomoc dla przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. la, minister
wlasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu, przeznacza $rodki Funduszu
w kwocie 500 mln zl, z tego — 250 mln zt w 2015 r. oraz 250 mln zt w 2016 1.
W  celu umozliwienia zastosowania rozwigzan przewidzianych dla
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 3 ust. la, minister wlasciwy do spraw
pracy — dysponent Funduszu dokona zmiany w projekcie planu finansowego
Funduszu lub w planie finansowym Funduszu na 2015 r. przez zwigkszenie
kosztow Funduszu z przeznaczeniem na wyptate §wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy 1 dofinansowanie kosztow szkolenia pracownikow, do wysokosci
kwoty okreslonej w ust. 2, w ciezar pozostatosci srodkéw Funduszu z okresow
poprzednich zapisanych w projekcie planu finansowego Funduszu lub w planie
finansowym Funduszu jako stan na poczatek 2015 r. oraz ujmie planowane
koszty Funduszu w 2016 r. w projekcie planu finansowego Funduszu,
stanowigcego zalacznik do projektu ustawy budzetowej na 2016 r.,
przedtozonego Sejmowi przez Rade Ministrow, do wysokos$ci maksymalnych
limitow wydatkow, okreslonych w ust. 2.

W przypadku wykorzystania limitu wydatkow na 2015 r. przed uptywem roku
budzetowego, limit ten moze zosta¢ powigkszony, po wyrazeniu zgody przez

ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych, do niezbednej



1)

2)
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wysokosci, wynikajacej z podpisanych z przedsigbiorcami uméw, o ktorych
mowa w ust. 6, kosztem limitu na 2016 r., poprzez zmian¢ planu finansowego
Funduszu, dokonang przez ministra wtasciwego do spraw pracy — dysponenta
Funduszu, na zasadach okreslonych w ust. 3, nie pézniej niz do konca roku
budzetowego. Srodki niewykorzystane w 2015 r. powiekszaja limit wydatkow
okreslony na 2016 r. i planowane koszty Funduszu poprzez zmian¢ planu
finansowego Funduszu przez ministra wlasciwego do spraw pracy -
dysponenta Funduszu, po wyrazeniu zgody przez ministra witasciwego do
spraw finans6w publicznych, na zasadach okre$lonych w ust. 3.

O dokonanych zmianach, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, w projekcie planu
finansowego Funduszu lub w planie finansowym Funduszu minister wiasciwy
do spraw pracy — dysponent Funduszu zawiadomi ministra wlasciwego do
spraw finansOw publicznych w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy oraz w terminie 7 dni od dnia dokonania zmian.

Umowy o wyptate §wiadczen i umowy o dofinansowanie kosztow szkolenia
pracownikow moga by¢ zawierane do dnia 31 grudnia 2016 r., z tym, ze koszty
zobowigzan z tytutu ich zawarcia przechodzace na 2017 r. mieszcza si¢ w
dwuletnim limicie wydatkow okreslonym w ust. 2.

Zobowigzania z tytutu umow o wyptate Swiadczen 1 uméw o dofinansowanie
kosztow szkolenia pracownikéw zaciggniete w 2016 r., realizowane w
okresach wynikajacych z tych umow, ktore przechodza na kolejny rok, sa
finansowane w ramach planu finansowego Funduszu na kolejny rok.

W przypadku koniecznosci zmiany projektu planu finansowego lub planu
finansowego Funduszu na 2017 r. minister wlasciwy do spraw pracy —
dysponent Funduszu dokona niezbgdnej zmiany po wyrazeniu zgody przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W przypadku wyczerpania przyjetego dwuletniego maksymalnego limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 2, zostanie zastosowany mechanizm
korygujacy, polegajacy na odmowie udzielenia limitu wydatkow:

marszatkowi wojewodztwa — na wyplate §wiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy;

staroscie (prezydentowi miasta na prawach powiatu) — na dofinansowanie

kosztéw szkolenia pracownikow.
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Art. 30b.Dysponent Funduszu przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy
samorzadu wojewodztwa $rodki Funduszu na finansowanie kosztow obstugi
zadan wynikajacych z ustawy na podstawie zapotrzebowania zlozonego przez

marszatka wojewddztwa.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2015 r.



Uzasadnienie

Konieczno$¢ przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. poz. 1291),
zwanego dalej ,,projektem ustawy”’, wynika z istotnego pogorszenia koniunktury gospodarczej na
krajowych oraz zagranicznych rynkach towarowych, ktore wystgpito W nastepstwie
wprowadzenia ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow, skutkujacego
pogorszeniem sytuacji finansowej przedsigbiorcow.

Celem nowelizacji ww. ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy jest umozliwienie zastosowania przewidzianych w tej ustawie instrumentow
pomocowych, skierowanych na wspieranie zatrudnienia poprzez doptaty do wynagrodzen dla
pracownikow zagrozonych zwolnieniami, zatrudnionych przez przedsigbiorcow, u ktorych
nastgpilo (czasowe) przejSciowe pogorszenie warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zwigzku z wystgpieniem czasowego ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych
krajow.

Projektowana nowelizacja przewiduje, ze przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn.
zm.), ktorych przewazajacy rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wynikajacy z wpisu
do krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej, okreslony na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489), wskazuje na jej
udzial w handlu, przetworstwie, transporcie, uprawach rolnych lub chowie i hodowli zwierzat, a
takze wynikajacych z nich ustugach, na krajowych lub zagranicznych rynkach towarowych oraz
ktorzy doznali ograniczen w obrocie handlowym na krajowych lub zagranicznych rynkach w
zwigzku z wystgpieniem ograniczenia wwozu towaréw do innych krajow z przyczyn od nich
niezaleznych, beda mogli skorzysta¢ z instrumentow okre$lonych w ustawie o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy W sytuacji wystapienia spadku obrotow
gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towaréw lub ustug, liczonego w ujeciu ilosSciowym
lub warto$ciowym, tacznie nie mniej niz o 15%, obliczonego jako stosunek tacznych obrotéw
w ciggu dowolnie wskazanych 3 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie
po dniu 6 sierpnia 2014 r. oraz poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen,
w poréwnaniu do tych samych 3 miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego, przy czym za

miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku



jezeli trzymiesigczny okres pordéwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, tj.
w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

Zgodnie z projektowang regulacjg, przedsiebiorcy W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej beda mogli wystapi¢ do wiasciwego ze
wzgledu na swoja siedzib¢ marszatka wojewoddztwa z wnioskiem o wyplate $§wiadczen ze
$rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”, z
tytutu wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, tj.:

1. Swiadczenia na czesciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego,

2. $wiadczenia na czgsciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru
czasu pracy,

3. $rodkdéw na oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow naleznych od
pracodawcy od wyptaconych $wiadczen.

Procedura przyznawania i wyptaty $wiadczen bedzie si¢ odbywata na zasadach
okreslonych w ustawie o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, przy
czym do wniosku o przyznanie $wiadczen wnioskodawca bgdzie zobowigzany dotaczy¢ kopie
dokumentow i o§wiadczen wynikajacych z art. 8 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 i 3-10 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Zamiast o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust.
3 pkt 2 ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, przedsigbiorca
bedzie zobowigzany dolaczy¢ os$wiadczenie o wystapieniu spadku obrotoéw gospodarczych
W zwiazku z zaistnieniem ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow.

Analogicznie jak w przypadku udzielania pomocy w zwigzku z wystgpieniem
spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego przedsigbiorca wystepujacy o pomoc w
zwigzku z ograniczeniem wwozu produktow na terytoria innych krajow bedzie mogt otrzymac,
na wniosek 1 po zawarciu ze starosta powiatu (prezydentem miasta na prawach powiatu)
stosownej umowy o wyplate §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, dofinansowanie kosztow
szkolenia podjgtego przez pracownikow zatrudnionych u przedsiebiorcy w okresie przestoju lub
obnizonego wymiaru czasu pracy.

Nalezy wskaza¢, iz wszystkie §wiadczenia objete ustawa, w tym przeznaczone na
finansowanie kosztow szkolenia pracownikow, w przypadku, gdy o pomoc wystepowat bedzie
przedsigbiorca, ktory zanotowal spadek obrotéw gospodarczych w zwigzku z wystgpieniem

ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow, beda finansowane ze $rodkow



Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W przypadku ponownego uruchomienia
pomocy na rzecz ochrony miejsc pracy w zwigzku z wystapieniem spowolnienia gospodarczego
lub kryzysu ekonomicznego, zasady finansowania swiadczen z tytulu dofinansowania kosztow
szkolen pracownikow zatrudnionych u pracodawcéw korzystajacych z pomocy w zwiagzku z
wystgpieniem spowolnienia lub kryzysu, pozostang bez zmian — wskazane $wiadczenia
finansowane bedg ze §rodkéw Funduszu Pracy.

Dzigki przewidzianym w projekcie ustawy $wiadczeniom na czg¢$ciowe doptaty do
wynagrodzen dla pracownikow zagrozonych zwolnieniami:

- obnizeniu moga ulec koszty pracy, a tym samym moze nastgpi¢ poprawa sytuacji
finansowej przedsigbiorcow, u ktorych wczesniej wystgpity trudnosci finansowe W zwigzku
Z ograniczeniem wwozu towaréw do innych krajow,

- utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowos¢ do podjecia dziatalnosci
w przypadku poprawy koniunktury oraz

- utrzymana zostanie konkurencyjnos¢ prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto okres wyptaty $wiadczen moze by¢ wykorzystany przez przedsigbiorce na
dostosowanie prowadzonej dziatalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych.

Przewidziana w projekcie ustawy pomoc jest udzielana zgodnie z warunkami
dopuszczalno$ci pomocy de minimis i stanowi: pomoc de minimis w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z 24.12.2013, str. 1) albo pomoc de minimis w sektorze rolnym w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9) albo pomoc de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27
czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

W nowelizowanej ustawie zostanie ponadto doprecyzowany tryb ubiegania si¢ przez
przedsiebiorcow 0 $wiadczenia na doptaty do wynagrodzen pracownikow. Przedsigbiorca,
niezwlocznie po zawarciu umowy, bedzie zobowigzany do ztozenia marszatkowi wojewodztwa
harmonogramu miesigcznych wyptat swiadczen i ich wysokos$ci. Marszatek wojewddztwa bedzie

natomiast sktadat do dysponenta Funduszu zapotrzebowanie na $rodki na doptaty do



wynagrodzen pracownikow, uwzgledniajagce terminy wynikajace z ww. harmonogramu.
Projektowana regulacja doprecyzowuje réwniez, iz starosta (prezydent miasta na prawach
powiatu) sktada dysponentowi Funduszu Pracy albo Funduszu zapotrzebowanie na $rodki na
dofinansowanie kosztow szkolenia pracownikow.

Z uwagi na charakter projektowanej regulacji, w zwigzku z doprecyzowaniem trybu
wystepowania do dysponenta Funduszu i Funduszu Pracy przez marszatkow wojewddztw
I starostow (prezydentéw miast na prawach powiatu) o $rodki na finansowanie pomocy, o ktorej
mowa W ustawie, oraz przez konieczno$¢ finansowania pomocy udzielanej z tytulu embarga na
dofinansowanie kosztéw szkolenia pracownikow ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, konieczne byto dokonanie zmian w przepisach delegujacych do
wydania aktow wykonawczych na podstawie ustawy.

W projektowanej nowelizacji zamieszczono réwniez zapis umozliwiajacy finansowanie
przez dysponenta Funduszu kosztéw obstugi zadan wynikajacych z ustawy na podstawie
zapotrzebowania ztozonego przez marszatka wojewodztwa.

Projekt ustawy przewiduje ponadto, ze przedsigbiorca, ktory doznal ograniczenia obrotow
gospodarczych w sytuacji wystgpienia czasowego ograniczenia wwozu towaréw nha terytoria
innych krajow i u ktorego jednocze$nie przejsciowo pogorszyly sie¢ warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego,
bedzie mogt skorzysta¢ z pomocy tylko z jednego z wyzej wskazanych tytutow.

Projekt ustawy przewiduje ponadto, ze w latach 2015 i 2016 na pomoc dla
przedsigbiorcow, ktorzy ucierpieli w nastepstwie wystapienia ograniczenia wwozu towaréw na
terytoria innych krajow minister wtasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu, przeznaczy
srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysokosci 500 min zt, z tego —
250 mln zt w roku 2015 oraz 250 mln zt w roku 2016.

Zgodnie z projektowang ustawa, w celu umozliwienia zastosowania rozwigzan
przewidzianych dla przedsiebiorcow, ktorzy doznali ograniczeh w obrocie handlowym w
nastepstwie wystgpienia czasowego ograniczenia wwozu produktoéw na terytoria innych krajow,
minister wlasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu dokona zmiany w projekcie planu
finansowego Funduszu lub planie finansowym Funduszu na rok 2015 przez zwigkszenie kosztow
Funduszu z przeznaczeniem na wyplate Swiadczen 1 dofinansowanie kosztow szkolenia
pracownikow, w cigzar pozostatosci $rodkéw Funduszu z okresoOw poprzednich zapisanych

w projekcie planu finansowego Funduszu lub w planie finansowym Funduszu jako stan na



poczatek 2015 r. oraz ujmie planowane koszty Funduszu w 2016 r. w projekcie planu
finansowego Funduszu, stanowigcego zatacznik do projektu ustawy budzetowej na 2016 r.,
przedlozonego Sejmowi przez Rad¢ Ministréw, do wysokosci maksymalnych limitéw wydatkow
przewidzianych na rok 2016. W przypadku wykorzystania limitu na rok 2015 przed uptywem
roku budzetowego, limit ten moze zosta¢ powigkszony limit ten moze zosta¢ powiekszony, po
wyrazeniu zgody przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, do niezbednej
wysokosci, wynikajacej z podpisanych z przedsigbiorcami uméw, kosztem limitu na rok 2016,
poprzez zmian¢ planu finansowego Funduszu, dokonang przez ministra wtasciwego do spraw
pracy — dysponenta Funduszu, nie pozniej niz do kofica roku budzetowego. Srodki
niewykorzystane w roku 2015 powigkszaja limit srodkow okreslony na rok 2016 i planowane
koszty Funduszu poprzez zmiang¢ planu finansowego Funduszu przez ministra wiasciwego do
spraw pracy — dysponenta Funduszu, za zgoda ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych.

Zobowigzania z tytulu umoéw o wyptate swiadczen i umow o dofinansowanie kosztow
szkolenia pracownikow zaciggniete w roku 2016, sg realizowane w okresach wynikajacych
z zawartych uméw o wyplate $wiadczen 1 umoéw o dofinansowanie kosztow szkolenia
pracownikow, przechodza na kolejny rok i beda finansowane w ramach planu finansowego
Funduszu na kolejny rok, o ile mieszczg si¢ w ogdlnym limicie wydatkow (500mln zt).

Projekt ustawy =zaklada, iz w przypadku wyczerpania przyjetego dwuletniego
maksymalnego limitu wydatkdéw, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy na
odmowie udzielenia limitu wydatkow: marszatkowi wojewodztwa, na wyptate Swiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy oraz staroscie (prezydentowi miasta na prawach powiatu) na
dofinansowanie kosztow szkolenia.

W przypadku konieczno$ci zmiany projektu planu finansowego lub planu finansowego
Funduszu na 2017 r. minister wlasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu dokona niezbedne;j
zmiany, po wyrazeniu zgody przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Proponuje si¢, aby przepisy projektowanej ustawy weszty w zycie z dniem 1 lutego
2015 .

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).



Stosownie do postanowien art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zgtoszono uwag do projektu ustawy w trybie
wskazanym w art. 7 ww. ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W sytuacji wystgpienia czasowego ograniczenia wwozu towarow polskich oraz towarow innych panstw na terytoria
krajow wprowadzajacych taki zakaz, u przedsiebiorcow polskich produkt ich dziatalno$ci w handlu, przetworstwie,
transporcie, uprawach rolnych lub chowie i hodowli zwierzat, a takze wynikajacych z nich ustugach, na krajowych lub
zagranicznych rynkach towarowych, doznaje ograniczen w obrocie handlowym, przejsciowo pogarszaja si¢ warunki
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a osiagane dotychczas obroty (w ujeciu wartosciowym lub ilociowym) spadaja.
Pojawiajace si¢ trudnosci finansowe u takiego przedsigbiorcy prowadza do koniecznos$ci ograniczenia przez
przedsigbiorce kosztow prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, co w pierwszej kolejnosci moze powodowaé
ograniczenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem i zwolnienia cze¢sci pracownikow. Projektowana ustawa ma na celu
ochrone miegjsc pracy u takich przedsigbiorcow poprzez zmniejszenie tych kosztow za pomocag systemu $wiadczen,
ktorego istotg sa doptaty do wynagrodzen pracownikow zatrudnionych u przedsigbiorcow dotknigtych skutkami takich
ograniczen.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje, ze przedsigbiorca, u ktérego ograniczenia w obrocie handlowym, o ktorych mowa pkt. 1,
spowodowaly spadek obrotow gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towaréw lub ustug, liczony w ujeciu ilosSciowym
lub wartosciowym, tacznie nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tacznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych
3 kolejnych miesiecy kalendarzowych przypadajacych w okresie po dniu 6 sierpnia 2014 r., w porownaniu do tacznych
obrotéw z analogicznych 3 miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego, bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o wyptate
swiadczen ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z tytutu wprowadzenia przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, tj.:

1. $wiadczenia na czg$ciowe zaspokojenie wynagrodzen pracownikéw za czas przestoju ekonomicznego,

2. $wiadczenia na czg$ciowe zrekompensowanie wynagrodzen pracownikow z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy,

3. $rodkdéw na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw naleznych od pracodawcy od

wyptaconych §wiadczen,
4. dofinansowanie szkolen pracownikow organizowanych przez pracodawcoéw, pozwalajace na inwestowanie przez

przedsiebiorcéw w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy.

oczekiwany efekt: ochrona miejsc pracy

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Liczba przedsiebiorstw, u 3988 GUS - Wyniki finansowe Zapobieganie zwolnieniom
ktorych wystapit spadek podmiotow gospodarczych [-VI | pracownikow
obrotéw o 15%, z sekcji 2014

PKD: C, G i H miedzy I
pol. 2013 a I pot. 2014

Pracownicy zatrudnieni u 261 971 GUS - Wyniki finansowe Ochrona przed zwolnieniami
przedsiebiorcow, u ktorych podmiotow gospodarczych I-VI1

wystapit spadek obrotow 2014

Fundusz Gwarantowanych Wydatki w latach 2015-2016 -

Swiadczen Pracowniczych 500 miln zt




wojewodzkie urzgdy pracy Zawieranie umow i
przekazywanie
przedsigbiorcom $rodkdéw na
wyplate §wiadczen

Marszatkowie wojewddztw Zawieranie umow

Starostowie (prezydenci Zawieranie umow (szkolenia) i
miast na prawach powiatu) przekazywanie
przedsigbiorcom $rodkdéw na
szkolenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat w dniu 21 pazdziernika 2014 r. przedtozony do zaopiniowania W trybie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 organizacjach
pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pézn. zm.), nastepujacym podmiotom:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

4) Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej;

5) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

6) Konfederacji ,,Lewiatan”;

7) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

Celem nowelizacji ustawy o szczegodlnych rozwiazaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy jest umozliwienie
zastosowania przewidzianych w tej ustawie instrumentow pomocowych, skierowanych na wspieranie zatrudnienia u
przedsigbiorcéw, u ktoérych nastapilo przejéciowe pogorszenie warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
nastgpstwie wystapienia czasowego ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow w wyniku ogloszenia
przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej Dekretu Nr 560 w dniu 6 sierpnia 2014 r.

Projektowana nowelizacja przewiduje, ze przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, ktoérych przewazajacy rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wynikajacy z wpisu do
REGON, wskazuje na jej udzial w handlu, przetwoérstwie, transporcie, uprawach rolnych lub chowie i hodowli zwierzat,
a takze wynikajacych z nich ustugach, ktorzy doznali ograniczen w obrocie handlowym na krajowych lub zagranicznych
rynkach w zwiazku z wystapieniem ograniczenia wwozu towaréw do innych krajow z przyczyn od nich niezaleznych,
bedg mogli skorzysta¢ z instrumentéw okreslonych w ustawie o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy w Sytuacji wystapienia spadku obrotéw gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towarow lub ustug,
liczonego w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym, tacznie nie mniej niz o 15%, obliczonego jako stosunek tgcznych
obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 3 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 6
sierpnia 2014 r. oraz poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczen, w poroéwnaniu do tych samych 3
miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego.

Przedsigbiorca bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o wyplate §wiadczen na czesciowe zaspokojenie wynagrodzen
pracownikow za czas przestoju ekonomicznego lub na cze$ciowe zrekompensowanie wynagrodzen pracownikéw z tytutu
obnizenia wymiaru czasu pracy, a takze o §rodki na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw
naleznych od pracodawcy od wyptaconych §wiadczen.

Analogicznie jak w przypadku udzielania pomocy w zwigzku z wystapieniem spowolnienia gospodarczego lub kryzysu
ekonomicznego, przedsigbiorca wystepujacy o pomoc w zwigzku z ograniczeniem wwozu produktow na terytoria innych
krajow bedzie mogt otrzymac, na wniosek i po zawarciu ze starosta powiatu (prezydentem miasta na prawach powiatu)
umowy o wyplate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, dofinansowanie kosztow szkolenia podj¢tego przez
pracownikéw zatrudnionych u przedsiebiorcy w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Procedura przyznawania i wyplaty §wiadczen bedzie si¢ odbywata na zasadach okreslonych w ustawie o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Wnioskodawca wystepujacy o pomoc w przypadkach okre§lonych w
nowelizacji bedzie zobowigzany zlozy¢ wynikajace z ustawy kopie dokumentdéw i1 o$§wiadczenia, z tg roznica, ze z
oswiadczenia dotyczacego spadku obrotéw gospodarczych wynika¢ musi, ze spadek obrotow wystapit w zwiazku z
zaistnieniem ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow.

Nalezy wskazaé, iz wszystkie $wiadczenia objete ustawg, w tym dotyczace kosztow szkolenia pracownikow, beda
finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a przewidziana w projekcie ustawy
pomoc bedzie udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Zgodnie z projektowana ustawa umowy o wyptate $wiadczen i umowy o dofinansowanie kosztow szkolenia
pracownikoéw beda mogty by¢ zawierane z przedsiebiorcami w terminie do 31 grudnia 2016 r.

Projekt ustawy przewiduje, ze w latach 2015 i 2016 na pomoc dla przedsiebiorcow, ktorzy ucierpieli w nastepstwie
wystapienia ograniczenia wwozu towarow na terytoria innych krajow minister wtasciwy do spraw pracy — dysponent
Funduszu, przeznaczy $rodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysokosci 500 min zt, z tego —
250 min zt w roku 2015 oraz 250 mln zt w roku 2016.

Projekt ustawy zostat rowniez przedtozony do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarczej oraz Komisji Wspolnej




Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr
169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zgloszono uwag do projektu ustawy w trybie wskazanym w art. 7 ww.
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

2015

2016 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 2023 | 2024 | 2025

7 8 9 0 1 2

Lqczni
e (0-
10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

250

250 500

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki: Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

250

250 500

Saldo ogélem

- 250

- 250 - 500

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Planuje sie, ze dodatkowe koszty dla FGSP zwiazane z obstuga wnioskow
pracodawcow w sprawie wyptaty §wiadczen zwigzanych z ochrong miejsc
pracy w wyniku istotnego pogorszenia koniunktury gospodarczej na
krajowych oraz =zagranicznych rynkach towarowych w nastepstwie
wystapienia ograniczen wwozu produktdow na terytoria innych krajow,
w okresie 2 lat obowigzywania ustawy wyniosa 1,2 % od wyptaconych
$wiadczen, tj. 500 min zt x 1,2 %, co daje 6 min zt, z czego maksymalnie do
50% moze zosta¢ przeznaczone na okresowy wzrost wynagrodzen dla
pracownikow obstugujacych zadania przewidziane ustawa.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | <250 <250 <500
pienigznym sektor mikro-, matych i | <250 <250 <500
(w mln z4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Pozytywny. Zapobieganie zwolnieniom pracownikéw i utrzymanie
niepieni¢znym potencjatu konkurencyjnosci gospodarki

sektor mikro-, matych i | Pozytywny. Zapobieganie zwolnieniom pracownikow i utrzymanie

srednich potencjatu konkurencyjnosci gospodarki

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele Pozytywny. Ochrona przed zwolnieniami pracownikow utrzymanie zrodet
oraz gospodarstwa dochoddéw gospodarstw domowych
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, w e Liczba przedsigbiorstw, ktorych przychody ze sprzedazy towardéw i ustug netto w
tym wskazanie zrodet pierwszym potroczu 2014 r. spadly co najmniej 15% w stosunku do analogicznego
danych i przyjetych do okresu rok wczesniej, wyniosta 3 988. Przedsigbiorstwa te zatrudniaja lacznie

obliczen zalozen

261 971 os6b. Dane te pochodzg z kwartalnych sprawozdan GUS F-01/1-01 oraz
obejmuja jedynie podmioty, w ktorych liczba pracujacych wynosi 10 1 wigcej 0sob.
Kwota przewidywanego dofinansowania ze $rodkéw FGSP do wynagrodzen w
czasie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy przez
maksymalny okres 6 m-cy na jednego pracownika wyniesie w 2015 r. ok. 6801 zi,
natomiast w 2016r. ok. 6882 zt. Zatem z planowanej kwoty 500 mln zt (po 250 mIn
zt w 2015 1 2016 r.) mogtoby skorzysta¢ ok. 73,1 tys. pracownikow w ciagu dwoch
lat, przy zatozeniu Zze wszyscy korzysta¢ beda z dofinansowania przez maksymalny
okres 6 m-cy. W przypadku krotszych okreséw pomocy, objetych proponowanym
projektem ustawy bedzie mogto zosta¢ wigcej 0sob zagrozonych utratg pracy.
Odnoszac si¢ do potencjalnych kosztoéw, jakie poniesliby pracodawcy w zwiazku ze
zwolnieniem 261,9 tys. pracownikéw, o ktérych mowa w uzasadnieniu do projektu
ustawy, przyjeto zatozenie, ze rozwigzanie stosunku pracy nastgpitoby w oparciu o
3 miesieczny okres wypowiedzenia, bez dodatkowych kosztow zwigzanych z
ewentualnymi $§wiadczeniami wyptacanymi w przypadku zwolnien grupowych,
wynikajagcymi ze zbiorowych uktadow pracy i negocjowanymi z przedstawicielami
zwigzkOw pracowniczych na poziomie przedsiebiorstw. Bioragc pod uwage
powyzsze, oraz przyjmujac, ze zwolnieni pracownicy otrzymuja wynagrodzenie
rowne przecigtnemu wynagrodzeniu w sektorze przedsigbiorstw, ktore zgodnie z
prognoza Ministra Finansow w roku 2015 wyniesie 4 185 zt, a w roku 2016 4 425
zt.) przecietny koszt rozwiazania jednej umowy o prace wynidstby w 2015 roku ok.
15 190 zt, natomiast w 2016 ok 16 060 zt. Oznacza to, ze taczny koszt zwolnienia
261,9 tys. pracownikow latach 2015-2016 wynidstby okoto 3,97 mld zt.

Na podstawie deklaracji przedsigbiorcow informujacych o spadku obrotow oraz
informacji z GUS (spadek eksportu do Rosji w siedmiu pierwszych miesigcach roku
0 10,5% , liczone w euro) zakladamy, ze z projektowanej zmiany ustawy w latach
2015-2016 zainteresowanie przedsicbiorcow bedzie znacznie wicksze anizeli
ustawy obowigzujacej do 30 czerwca 2014 r., ale prawdopodobnie nie przekroczy
10% wszystkich uprawnionych, czyli ok. 400 przedsigbiorcow. Zaktadamy ze
skutki ekonomiczne rosyjskich restrykcji importowych nie beda wicksze od
skutkéw $wiatowego kryzysu gospodarczego lat 2008-2010 wigc ryzyko
niezabezpieczenia $rodkow dla wszystkich aplikujacych przedsigbiorstw jest
minimalne.

Obowigzujaca od dnia 21 listopada 2013 r. ustawa o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrona miejsc pracy (Dz. U. 2013 r., poz. 1291) umozliwita
uruchomienie $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz
$rodkéw Funduszu Pracy na finansowe wsparcie skierowane na utrzymanie miejsc
pracy. Jak wynika z monitoringu realizacji ww. ustawy, z pomocy na rzecz ochrony
miejsc pracy korzystaja dotychczas gtownie mali i $redni przedsigbiorcy, co
spowodowane jest faktem, iz niekorzystnie zmiany koniunktury gospodarczej,
powodujace utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, dotykaja ich w
pierwszej kolejnosci. Pomoc udzielana na podstawie powolanej ustawy pozwala
przedsigbiorcom na obnizenie kosztoéw pracy i przyczynia si¢ do ograniczenia
redukcji zatrudnienia w przedsiebiorstwach i zapewnienia ochrony miejsc pracy.

Na podstawie ww. ustawy dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przyznat limity dla 139 przedsigbiorcow na wyptaty §wiadczen dla
2.845 pracownikow, w tacznej wysokosci 15.812.636,22 zl, z tego:

na $wiadczenia z tytutu przestoju ekonomicznego (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy)
w wysokosci 4.159.923,01 zt dla 1.097 pracownikow,

na $wiadczenia z tytulu obnizenia wymiaru czasu pracy (art. 5 ust. 2 pkt. 1
ustawy) w wysokosci 9.260.391,37 zt dla 1.748 pracownikow,

na skladki na ubezpieczenie spoteczne (art. 5 ust. 3 ustawy) w wysokos$ci




2.392.321,84 zt.

Na dzien 30.09.2014 r. wojewddzkie urzedy pracy przekazaty przedsigbiorcom
ze $rodkéw FGSP, zgodnie z zawartymi umowami o wyplate $wiadczen i w oparciu
0 miesi¢czne wykazy pracownikow uprawnionych do $wiadczen, sktadane przez
przedsiebiorcéw do wojewodzkich urzedow pracy, tacznie 9.459.371,24 zi, z tego:

na $wiadczenia z tytulu przestoju ekonomicznego 1.586.179,87 zt dla 760
pracownikow,

na $wiadczenia z tytulu obnizenia wymiaru czasu pracy 6.459.304,06 zt dla
1.632 pracownikow,

na sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1.413.887,31 zi.

Srodki na wyptate §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, przewidziane
W przyznanych wojewodzkim urzedom pracy limitach, beda przekazywane
przedsigbiorcom do konca 2014 r. na podstawie zawartych umoéw i w oparciu
0 miesi¢czne wykazy sktadane przez przedsigbiorcow do WUP.

Dysponent Funduszu przyznat limity na wyptaty §wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy dla najwickszej liczby przedsigbiorcow w branzach: przetwdrstwo
przemystowe, handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych,
wlaczajac motocykle oraz budownictwo.

Realizujac przepisy ww. ustawy dysponent Funduszu Pracy przyznat $rodki
Funduszu Pracy dla 9 przedsiebiorcéw na kwote 80.157,51 zt, na dofinansowanie
kosztow szkolenia dla 42 pracownikow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [l n_ie
zgodnoscei). nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
nie dotyczy
Komentarz:

Pomoc, o ktorej mowa w projektowanej ustawie, udzielana bedzie na zasadach pomocy de minimis.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzania beda mialy korzystny wpltyw na rynek pracy, poniewaz proponowana pomoc polegajaca na
doptatach do wynagrodzen zapobiegnie zwolnieniom pracownikéw zatrudnionych u przedsigbiorcy, u ktorego wystapit
spadek obrotow gospodarczych nie mniejszy niz 15 % oraz pozwoli na ustabilizowanie sytuacji finansowej
przedsigbiorcow, ktorych pracownicy otrzymaja §wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
co przelozy si¢ na mniejszy poziom bezrobocia.

Regulacja moze silnie i pozytywnie wplyngé na lokalne rynki pracy, zdominowane przez pracodawcoOw zagrozonych
ograniczeniami importowymi.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na rozwoj regionalny w obszarach szczeg6lnie
podatnych na zagrozenia skutkami ograniczenia aktywnosci ekonomicznej przedsigbiorstw,
poprzez ochrong istniejgcych miejsc pracy i utrzymanie zatrudnienia, co przede wszystkim
zapobiegnie wzrostowi bezrobocia w regionach dotknietych tymi skutkami.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 lutego 2015 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Poprzez analize wskaznikéw 1 nastgpujagcych danych: liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem wg branz, wielkosci
zatrudnienia. Liczba i warto$¢ wyptaconych $wiadczen; liczba ochronionych miejsc pracy; udzial pracownikow objetych

szkoleniami (finansowanymi z FGSP) w liczbie pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym i obnizonym wymiarem
czasu pracy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




